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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELEFu Y PAGINA WEB

``AUTO FORMULACION DE CARGOS'`' DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La  SecretariJa  General  y Común  de  la  Contralorl'a  Departamental  deI Tolima,  dando cumplimiento a
lo ordenado en el  artículo 69 de  la  Ley  lq37 de 2011,  procede a  notificarle  por medio del  presente
AVISO  al  señor  DAVID  MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ,  ¡dentificado  con  C.C.  93.412.311,  el
contenido  del  AUTO  QUE  FORMULA  CARGOS  de  fecha  30  de  marzo  de  2023,   proferido  por  la
Contralora Auxiliar en  eI Proceso  Sancionatorio  No.  069-2022,  que se  le adelanta como Alcalde del
Mun¡cipio de Natagaima-Tolima,  para  la época de la ocurrenc¡a de los hechosi

De conformidad a  lo dispuesto en el artículo quinto (5O) del auto  referido, se  le concede el término
de  cinco  (5)  días  hábiles  contados  a  partir  de  lat not¡ficación  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explicaciones,  solic¡te y aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer dentro del  presente proceso;  el cual  podrá  radicar en el  Edificio de la Gobernación del Tolima,
calle  11  entre carreras 2al y 3a,   frente aI  Hotel Ambalá, de lunes a viernes de 7:00 a.  m.  a  12:OO  M
y  de  1.-00  a  4:00  pi  m.  Ofl'c¡na  Secretaría  General  de  la  Contraloriía  Departamental  del Tolima  o  aI
correo    electrónico:    ventanillaunica@contralor¡acleltol¡ma.gov.co,    ¡ndi-cando    la    radicación    del
Proceso Sancionatorio  NO O69-2o22.

Se le  hace saber que esta  notificación se considera  surtida al finalI|zar el  día  siguiente a  la fecha de
Desfijación   de   este   av¡so   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstitucional   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima.

Se anexa copia  íntegra del  referl'do acto admjnl'strativo en once (11) páginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA M
Secretaria General

Se fiJ-a  el  presente AVISO  en  un  lugar público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  y en  Página  Web  instituc¡onal  por  un  término  de  cinco  (05)
dl'as hábiles, a  partir del  25 de abril de 2023 s¡endo las O7:00 a.m.

Secretaria General
IuMENDIZ

DESFIJACION

Hoy  O2  de  mayo  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de  fijac¡Ón  del  anter¡or  AVISO,  se
desfi'ja y se agrega al exped¡ente respect¡vo.   ,

ANDREA MARCELA MOLINA AluMENDIZ
Secretar¡a General

ElaborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado -Contratista.
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

RADICADO :
INVESTIGADO =
IDENTIFICACION.-
ENTIDAD:
CARGO :
MUNICIPIO=

Ibagué, 30 de marzo de 2023.

069-2022
DAVID  MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ
93.412.311
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  NATAGAIMA
ALCALDE
NATAGAIMA - TOLIMA

1. ASUNTO A TRATAR

La   Contralora   Auxil¡ar  de   la   ContraloriJa   Departamental   del   Tol¡ma,   en   ejerc¡cio   de   las
facultades  legales y  reglamentarias,  espec¡almente  las  confer¡das  en  los  artículos  81  y 83
del  Decreto  4O3  del  16  de  Marzo  de  2O20  por  med¡o  del  cual  se  dictan  normas  para  la
correcta  implementación  del  Acto  Legislativo  O4  de  2019  y  el  fortalec¡miento  del  control
fiscal,  la  Ley  1437 de  2011,  la  Ley 2080 de enero  25 de 2021,  la  Resolución  O21  del  26 de
enero de 2021 y la  Resoluc¡ón O35 del  O4 de febrero de 2021,  procede a  profer¡r Auto que
formula    cargos    dentro   del    Proceso   Adm¡nistrativo    Sanc¡onator¡o,    al    señor   DAVID
MAURICIO    ANDRADE    RAMIREZ,     ident¡ficado    con    cédula     de    c¡udadanía     No.
93.412.311,   quien   se   desempeñaba   como  Alcalde   del   Munic¡pio   de   Natagaima-Tolima,

para  la  época de la ocurrencia de  los hechos;  prev¡os los s¡guientes:

2.  HECHOS OBJETO DE INVESTIGACIóN

Mediante  memorando CDT -RM -2022 -00004527de fecha  11  de noviembre de 2022,  eI
Director Técnico  de  Partic¡pac¡ón  Ciudadana,  solicita  a  la  Contralora  Auxiliar,  in¡c¡e  Proceso
Adm¡n¡strat¡vo    Sanc¡onatorio    al    señor    DAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMIREZ,
ident¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.   93.412,311,   qu¡en   se   desempeñaba   como
Alcalde del  Mun¡c¡p¡o de  Natagaima-Tolima,   para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,
T!oda vez  que:,   la  Contra/oría  Departamental  del  Tol¡ma  efectuó  sol¡c¡tud  de  ¡nformac¡Ón
relac¡onada  con  la  aud¡tor¡a  que  se  adelanta  por  parte  de  la  Direcc¡Ón  de `Part¡c¡pac¡Ón
Ciudadana;  documentación  cons¡stente  en  /os  actos  contractuales,  proyectos  de  orden
técnico  (estud¡os y  d¡seños),  origen  de  los  recursos,  cuantía  de  contratac¡Ón,  además  del
acompañamiento a /as vis¡tas de campo.

Por  cons¡guiente,  /a  pr¡mera  sol¡c¡tud  fue  real¡zada  en  la  fecha  2  de  mayo  de  2022,  con
re¡terac¡Ón  el  día  5  de  mayo  del  m¡smo  año  a  correos  re/ac¡onados  con  la  Secretar¡a  de
Gob¡erno   y   Despacho,   además   del   correo   electrónico   para   not¡ficaciones   judiciales,
ten¡endo en cuenta que la reiteración menc¡ona temas presupuestales,

®
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Así  las  cosas,   se   hace  entrega   a   la   Contraloría   Departamental   de   la   documentación
contractual  y  precontractual  ex¡stente  por  parte  de  la  Secretar¡a  de  Obras  Munic¡pal,  la
cual,  no se encuentra completa, de la s¡gu¡ente manera:

®     Contrato 122 de 2019:  no se sum¡n¡stró documentac¡Ón precontractual.
-     Contrato  141 de 2017: se entregó documentac¡Ón contractual y precontractual.
-     Contrato 266 de 2019:  no se entregó documentac¡Ón precontractual.

Contrato 161 de 2017: se entregó documentac¡Ón precontractual y contractual.

Cabe   agregar,   que   en   la   total¡dad   de   los   procesos,   no  fue   sumin-istrado   el   mater¡al
correspond¡ente  a  los  Estud¡os  prev¡os,  ac/arando  que  en  acta  de  obra  realizada  en  el
mun¡c¡pio  de  Nataga¡ma,  se  aclara  por  parte  de  la  Secretar¡a  de  Obras  mun¡c¡pal,  que  lp
adm¡n¡stración  anter¡or,  no  real¡zo  entrega  de  este  mater¡al,  así como  la  documentac¡ón
precontractual faltante menc¡onada anter¡ormente.

Por  otro  lado,  la  observac¡Ón  se  enfoca  entonces  en  la  solicitud  de  orden  presupuestal,
ten¡endo  en  cuenta  que  no  fue  entregada  la  cert¡ficac¡Ón  en  cuanto  al   or¡gen  de  los
recursos de los contratos aud¡tados; tan solo fue entregada  la cert¡ficac¡Ón  de las cuantías
de contratac¡Ón  (...) "

3|  PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTAN  LOS CARGOS FORMULADOS

1.   Memorando  CDT -  RM  -  2022  -  00004527  de  fiecha  11  de  Noviembre  de  2022,  del
D¡rector   Técnico   de   Partic¡pac¡Ón   Ciudadana   que   orig¡nó   la   Apertura   del   Proceso
Adm¡n¡strativo Sanc¡onatorio No.  069-2022, al  señor DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ,    ¡dent¡ficado    con    cédula    de    ciudadanía    'No.    93.412.311,    qu¡en    se
desempeñaba  como  Alcalde  del  Municipio  de  Natagaima-Tolima,    para  la  época  de  la
ocurrencia  de  los hechos   (Fol¡o  l  del  exped¡ente).

2.   Solic¡tud  de -In¡cio  de  Proceso Administrat¡vo  Sancionator¡o,  de fecha  10  de  noviembre
de  2022,  suscrito  por el  D¡rector Técnico de  Part¡cipación  Ciudadana  (Folios  O2-03  del
exped¡ente).

3.   CD obrante a folio 3,  que contiene lo s¡gu¡ente:

Certificación     salaria     del     señor     DAVID     MAURICIO    ANDRADE     RAMIREZ,
identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba  como
Alcalde  del   Mun¡c¡p¡o  de  Natagaima-Tolima,     para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos.

®      Registro  respuesta  controversia  ¡nfiome  prel¡minar  de  aud¡toria  No.  DCD-  288-2O22-
100 de fecha O4 de octubre de 2022.

®     Declarac¡Ón de Bienes y Rentas del señor DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  qu¡en  se  desempeñaba  como
Alcalde  del   Mun¡c¡p¡o  de  Natagaima-Tol¡ma,     para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos.

®     Formato ún¡co de  hoja  de v¡da del  señor DAVID MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ,
identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba  como
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Alcalde  deI   Municip¡o  de  Natagaima-Tol¡ma,     para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos.

®      Manual  de  Funciones del Alcalde del  Mun¡c¡pio de  Nataga¡ma-Tol¡ma.
®      Pól¡za de  manejo  No.  3000540,  expedida  por la  compañi'a de seguros la  previsora.
®      Oficio  No.  SGG-706-22,  emit¡do  por el  Secretar¡o  General  y  de  Gobierno  deI  Munic¡pio

de Nataga¡ma-Tol¡mai
4.   Acta de  poses¡Ón  No.  001  deI  28 de dic¡embre de 2019 (folio 3 del  exped¡ente).
5i   Auto de ¡ndagación  prelim¡nar del  26 de dic¡embre de 2022 (fol¡os 4-5 del exped¡ente).
6.   Memorando  CDT-RM-2023-00001870  de  fecha  29  de  marzo  de  2023,  emit¡do  por  la

D¡rección Técn¡ca  de  Part¡cipac¡ón Ciudadana  (folio 24 del  expediente).
7i   Copia  de  los correos electrón¡cos de fecha  2 de mayo de 2022 y O5 de  mayo de 2022,

en  los  cuales  solicita  información  a  la  Adm¡n¡stración  Mun¡cipal  de  Natagaima-ToI¡ma  (
fiolio 25 del  exped¡ente).

8.   Acta de v¡s¡ta  procedim¡ento de campo (folios 26-27 del exped¡ente).
9.   Informe  técnico  de  v¡sita   realizada   al   municipio  de   Nataga¡ma-Tolima,   arch¡vo   PDF

obrante en  CD a fiol¡o 28 del  expediente.

4.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Aitículo  268  de  la  Constitución   Política  de  Colombi-a,  en   la  que  faculta   a   los
Contralores  Departamentales,  D¡stritales y municipales, entre otras Atr¡buc¡ones a:

"(...)  Exig¡r  ¡nformes  sobre  su  gest¡Ón  fiscal  a  los  empleados  ofic¡ales  de  cualqu¡er

orden y a toda persona o ent¡dad públ¡ca o privada que adm¡n¡stre fondos o b¡enes
públicos''

"(...)  Establecer  la  responsab¡l¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gest¡Ón  fiscal,  ¡mponer  /as

sanciones   pecun¡arias   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   la
jur¡sd¡cc¡Ón coact¡va,  para l.o cual tendrá prelac¡Ón.'l

Altículo  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia|  4a  i,,É,'/anc/a  c/e /a ge5£7-oín
fiscal  de  los departamentos, d¡stritos y mun¡c¡p¡os donde  haya  contralorías,  corresponde a
estas en forma concurrente con /a Contralori'a General de la  Repúbl¡ca.

"(...)   La  vig¡lanc¡a  de  /os  mun¡c¡p¡os  ¡ncumbe  a   las  contralorías  departamentales,

salvo lo que la ley determ¡ne respecto de contralorías mun¡c¡pales "

"(...)Los   contralores   departamenta/es,   distr¡tales   y   municipales   ejercerán,   en   el

ámb¡to   de   su   jur¡sd¡cc¡Ón,   las   func¡ones   atr¡bu¡das   al   Contralor   Genera/   de   la
Repúbl¡ca   en   el   artículo2É£en   lo   que   sea   pert¡nente,   según   los   pr¡nc¡p¡os   de
coord¡nac¡Ón,  concurrenc¡a,  y  subs¡diariedad.  El  control  ejerc¡do  por  la  Contraloría
General de la República será preferente en los térm¡nos que defina la ley.''

Que  de  confiorm¡dad  con  los  artículos  113,  117  y  119  de  la  Constitución  Polít¡ca,  la
Contralori'a    General    la    República    es    un    órgano    de    control,    autónomo    e
¡ndepend¡ente,  que t¡ene a  su  cargo  la vig¡lanc¡a  de  la  gestión  fiscal y el  contro/  de
resultado de la admin¡strac¡Ón.
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Que  el  18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el  Acto
Leg¡slativo  No.  04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual  se  reforma  el  rég¡men  de  control
fiscal",  en  el   que  se   mod¡ficaron   los  artículos  267,   268,   271,   272  y  274  de  la
Const¡tución  Poli't¡ca de Colombia.

DeETeño 4OB DeH L6 De "arzJo De 2!02!0, "Por el cual se di-ctan normas para la correcta
implementación del Acto Legislat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fiscall'.

AR:IÍCULO  81.   De  las  conductas  sancionables.   Serán  sanc¡onables   las  s¡gu¡entes
conductas:

"  K)  No  atender  los  requer¡m¡entos  o  sol¡c¡tud  de  documentos,  l¡bros  reg¡strados,

contab¡l¡dad  o  'informac-ión  en  el  marco  de  ejerc¡c¡os  de  vigilanc¡a  y  control  f¡scal,
de  las  ¡ndagac¡ones  prel'im¡nares  o  procesos  de  responsab¡l¡dad  f¡scal.  La  sanc¡Ón
para  esta  ccinducta  tamb¡én  aPl¡cará  en  tratándose  de  contratistas,  proveedores,
¡nterventcJres  y  en  genera/  a  /as  personas  que  hayan  part¡c¡pado,  determ¡nado,
coadyuvado, colaborado o hayan conoc¡do los hechos objeto de ¡nvest¡gac¡Ón."

"M)  C)bstacu/¡zar  las  ¡nvest¡gac¡ones  y  actuac¡ones  que  adelanten  /os  órganos  de

control f¡sca/,  s'in  peúu¡c¡o de /as demás acciones a  que  pueda  haber /ugar por los
m¡smos hechos."

AR:IÍCULO  83.   Sanc¡ones.   Dentro-del   Proced¡miento   Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o
F¡scal,  los órganos de control fiscal podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanciones:

1.   Multa,   Cons¡ste  en   la  imposic¡Ón   del   pago  de  una  suma  de  d¡nero  en   moneda
colomb¡ana desde uno (1) hasta c¡ento c¡ncuenta  (150) salar¡os diar¡os devengados por
el  sanc¡onado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  part¡cu/ares  la  sanc¡Ón  se
tasará entre c¡nco'(5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡ón.  Consiste  en  la  orden  de  separac¡Ón  temporal  del  cargo  del  serv¡dor
públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

-    PARÁGRAFO.  El valor del  salar¡o d¡ar¡o  se calculará  de  la  d¡visión  del  monto  del  salario

mensual cert¡ficado entre treinta (30).
1

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el   procedimiento  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onatorio,   para  ser  aplicada  aI
¡nterior de la entidad y dentro de su text:o normativo, estableciÓ;  /a compe£er,c/a en e/
Contralor  Aux¡l¡ar  para  ¡mponer  la  sanción,  /as  clases  de  sanc¡ones,  el  procedim¡ento,
los térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras atr¡buc¡ones,  en  pr¡mera  instanc¡a  y
en segunda instanc¡a al Contralor Departamental del Tolima.

5I  NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Conforme   a   la   fundamentos   const¡tuc¡onales,   legales   y   reglamentar¡os   anter¡ormente
enunciados  al  invest¡gado  se  le  atribuye  el  supuesto  ¡ncumpl¡miento  de  sus  obl¡gac¡ones
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legales,   por   cuanto   era   qu¡en   tenía   a   su   cargo   la   responsabilidad   de   la   entrega   la
¡nformación   sol¡c¡tada   por   este   ehte   de   controI;   ad¡c¡onal   a   ello,   no   obra   dentro   del

plenar¡o,  prueba  que  demuestre  el  sum¡n¡stro  completo  de  los  documentos  requeridos,
¡ncurr¡endo  así en  una  conducta  sancionable  adm¡nistrativamente,  de  conformidad  con  la
s¡gu¡ente  normat¡v¡dad:

Que  de  conform¡dad  con  /os  arti'culos  113,   117  y  119  de  la  Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca,  la
Contraloría  General  la  Repúbl¡ca  es  un  órgano  de  control,  autónomo  e  independ¡ente,
que  t¡ene  a  su  cargo  la  v¡gilanc¡a  de  /a  gest¡Ón  fiscal  y  el  control  de  resultado  de  la
adm¡n¡strac¡Ón.

Que  el   18  de  septiembre  de  2019  el  Congreso  de  /a   Repúbl¡ca   promulgó  el  Acto
Legislat¡vo  No.   04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual  se  refiorma  el  régimen  de  control
fiscal",   en   el   que   se   mod¡ficaron   los   artículos   267,   268,   271,   272   y   274   de   la
Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca de Colomb¡a.

Decreto 403 Del 16 De Marzo De 2020,  "Por e/ cwa/ se c/,'cfan normas paná /a co,recfa
¡mplementac¡Ón del Acto Legislat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fisca/''.

ARriCULO  81.   De   las  conductas  sanc¡onables.   Serán   sanc¡onables   las  s¡gu¡entes
conductas:

"  K)  No  atender  los  requerim¡entos  o  solíc¡tud  de  documentos,  l¡bros  reg¡strados,

contabil¡dad  o  ¡nformación  en  e/  marco  de  ejerc¡c¡os  de  v¡g¡/anc¡a  y  control  fiscal,
de  /as  indagac¡ones  prel¡m¡nares  o  procesos  de  responsabilidad  f¡scal.  La  sanc¡Ón

para  esta  conducta  tamb¡én  ap/icará  en  tratándose  de  contrat¡stas,  proveedores,
¡nterventores  y  en  general  a  las  personas  que-hayan  part¡c¡pado,  determ¡nado,
coadyuvado, co/aborado o hayan conoc¡do los hechos objeto de ¡nvestigac¡ón."

"M)  Obstacul¡zar  las  ¡nvest¡gacCiones  y  actuac¡ones  que  adelanten  los  órganos  de

contro/  f¡scal,  s¡n  perju¡c¡o de  las  demás acc¡ones a  que  pueda  haber lugar  por  /os
m¡smos hechos."

ARTÍCULO  83.   Sanciones.   Dentro   del   Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o
F¡scal;  l-os órganos de control fiscal  podrán  ¡mponer las s¡guientes sanciones:

1.   Multa.  Cons¡ste  en   la   ¡mposic¡Ón   del   pago  de  una  suma  de  d¡nero  en   moneda
colomb¡ana desde uno (1) hasta c¡ento cincuenta (150) salar¡os d¡ar¡os devengados por
el  sancionado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  particu/ares  la  sanc¡Ón  se
tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspensión.  Cons¡ste  en  la  orden  de  separac¡ón  temporal  del  cargo  del  serv¡dor
públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El `valor del  salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará  de  la  d¡v¡s¡Ón  del  monto  del  sa/ario
mensual cert¡ficado entre treinta (30).
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Resoluc¡Ón O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el   proced¡m¡ento  Admin¡strat¡vo  Sanc¡onator¡o,   para  ser  aplicada  al
¡nterior de  la  ent¡dad y dentro de su texto  normat¡vo,  estableció;  /a ciompe£ency-a em e/
Contralor Aux¡l¡ar  para  ¡mponer  la  sanc¡Ón,  /as  clases  de  sanciones,  el  proced¡miento,
los térm¡nos,  graduac-ión  de  la  mu/ta,  entre  otras  atr¡buc¡ones,  en  pr¡mera  ¡nstanc¡a  y
en segunda ¡nstanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma.

6i CARGOS QUE FORMULAR

DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,  identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.
93.412.311,   quien   se  desempeñaba  como  Alcalde  del   Munic¡p¡o  de   Nataga¡ma-Tolima,
para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  debe  rend¡r  las  expI¡cac¡ones  respect¡vas
POr:

PRIMER CARGO:                                                                                     i

No atender los requer¡m¡entos o soI¡citud de documentos,  l¡bros registrados,  contabil¡dad o
¡nfiormación  en  el   marco  de  ejercicios  de  vigilancia  y  control  fiscal,  de  las  indagaciones

prel¡m¡nares  o  proce-sos  de  responsab¡I¡dad  fiscal.  La  sanc¡ón  para  esta  conducta  también
aplicará  en  tratándose  de  contratistas,   proveedores,.  ¡nterventores  y  en   general   a   las
personas  que  hayan  part¡c¡pado,  determinado,  coadyuvado,  colaborado o  hayan  conocido
los  hechos  objeto  de  ¡nvestigac¡ón,  de  conformidad  con  lo  estipulado  en  el  literal  k)  del
Artículo  81  del  Decreto 403  de  2O20,  toda  vez que,  para  los  días  2  de  mayo de  2022 y  5
de  mayo  del  m¡smo  año,  se  sol¡c¡ta  a  la  Administrac¡ón  Munic¡pal  vía  correo  electrónico  la
documentac¡ón   contractual   y   precontractual       por   no   encontrarse   completa,   de   los
contratos  No|  122  de  2019,  141  de  2017,  266  de  2019  y  161  de  2017,  ¡gualmente,  se
solicita  allegar est.ud¡os y diseños de d¡chos contratos y por último,  cert¡ficac¡Ón  del  origen
de   los   recursos   de   los   contratos  aud¡tados,   a   lo   que   la   Administración   Mun¡cipal   de
Natagaima  no  d¡o  respuesta  a  dichos  requerim¡entos,  teniendo  plazo  máx¡mo  hasta  el  día
18  de  mayo  de  2022,  tal  y  como  se  ev¡denc¡a  en  el  acta  de vis¡ta  precedente  de  campo;
por  lo  tanto,  se  generó  un  hallazgo  por  parte  del  equ¡po  auditor,  por  no  sumin¡strar  la
¡nformación  por la Contraloría  Departamental del Tolima. f#aÁ/az_oo Adm,-m-s£Ha£,-Mo aíLm
lncidencia Sancionatoria No. 009).

SEGUNDO CARGO=

Obstaculizar  las  ¡nvest¡gaciones y actuaciones que  adelanten  los  órganos de  control  fiscal,
s¡n  perjuic¡o  de  las  demás  acciones  a  que  pueda  haber  lugar  por  los  m¡smos  hechos  de
conform¡dad  con  lo  est¡pulado  en  el  literal  m)  del  Artículo  81  deI  Dec`reto  403  de  2020,
toda   vez   que,   al   no   suministrar   la   ¡nformac¡ón   requer¡da,   no   se   logra   consolidar   el
procedim¡ento   especial   de   fiscal¡zación   en   atenc¡ón   a   la   denuncia    D-034   de   2021,
decantando  así,  en  la  obstaculización  del  ejercic¡o  del  controltfiscal,  el  cual  recae  sobre  la
C;_orynlcI!oria _ D?pat_Parr:_erk_fh   dÍ=J  TcJN+mai   {Hallazgo   Administrativo   con   lncidencia
Sanc¡onatoria No. 009).

Aprobado  12 de d¡ciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La  copia o impresión  de este documento,  le da  el  carácter de ``No ControladoJ' y eI SGC no se haceiresponsable por su  consulta  o uso.
La versión  actuaI¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espacio dedicado aI  SGC.



+

REGISTRO
AUTO QUE FORMULA CARGOS

PROCESO ADMINISTFuTIVO SANCIONATORIO

Proceso: SC-Sancionatorio
CÓdigo:  RSC-02 Versión:   O3

t   't   )r`T+R\l+t   'üT\-g.}.g;S.?j&£¥'j¡I`&-<S#g£*m_i_'ñ.¥'~¥_\S;g,Á'E't.-¡S'JE*R3,&.\.--..¡...'t.,'l\.,-:.`l.¡.l,,=(.- y Coactivo

7|   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De   acuerdo   con    las   normas   v¡gentes,   el   ¡mplicado,   el   señor   DAVID   MAURICIO
ANDRADE  RAMIREZ,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  qu¡en  se
desempeñaba   como  Alcalde  deI   Municipio  de   Nataga¡ma-Tol¡ma,     para   la   época   de   la
ocurrencia  de  los  hechos,  se  evidencia  la  ¡nobservancia  del  Decreto  403  de  2020  en  su
artículo  81  literales  k)  y    m),  al  momento  de  no.atender  los  requerim¡entos  real¡zados  el
di'a 2 y 5 de   mayo de 2022 por parte de este ente de controI;  así mismo, se evidenc¡a que
con  esta  conducta  om¡s¡va  no  permite consol¡dar el  proced¡m¡ento especial  de fiscal¡zac¡ón
en   atención   a   la   denuncia   D-034   de   2021,   generando   con   ello,   la   obstaculización   al
correcto ejercicio del  control fiscal.

Igualmente  se  resalta  que,  para  el  día  26  de  diciembre  de  2022  se  profiere  auto  de
apertura    de    indagación    preI¡m¡nar,    el    en    cual    se    solic¡tan    ciertas    pruebas    a    la
Administración  Municipal  de  Nataga¡ma  Tolima,  mediante  oficios  CDT-RS-2022-00007339
de fiecha  3O de diciembre de 2O22, CDT-RS-2022-00007333 de fecha  30 de d¡c¡embre y se
re¡tera   mediante  ofic¡o  CDT-RS-2023-00000752  de  fecha   O7  de  febrero  de  2023,  y  el
mismo   sujeto   de   control   no   reaI¡za   pronunciamiento   alguno   respecto   a   las   pruebas
sol¡c¡tadas.

8|    ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Ant¡jur¡c¡dad,  eI  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  Noi  O5001-23-
24-00O-1996-00680-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enrique  Gil  Botero,  refir¡ó:

"(...)  El  segundo  presupuesto  para  ¡mponer  una  sanc¡Ón  adm¡n¡strat¡va  es  que  el

comportam¡ento   además   de    ser   típ¡co   sea    antijuríd¡co.    En    la    construcc¡Ón
trad¡c¡onal  del  derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  la  conducta  no  sólo  contrad¡ga  el
ordenamiento  juríd¡co   (ant¡jur¡d¡c¡dad   formal)   s¡no   que   además   d¡cha   acc¡Ón   u
om¡s¡Ón  les¡one de  manera  efect¡va  un  b¡en juri'd¡co  o  por  lo  menos  lo  coloque  en
pel¡gro  (ant¡jur¡d¡c¡dad  mater¡al).

Esta   construcc¡Ón   constituye   el   punto   de   part¡da   para   la   del¡m¡tac¡Ón   de   este
presupuesto en el  derecho admin¡strat¡vo sanc¡onatorio, sin  embargo,  comq_ocurre
con ótras ¡nst¡tuc¡ones y pr¡nc¡pios es inevitable que sea objeto de m?tización y por
ende presente una  sustant¡vidad  propia.  (...) el derecho adm¡n¡strat¡jo sancionador
se  caracter¡za  por  la  ex¡genc¡a  de  puesta  en  pel¡gro  de  los  b¡enes juríd¡cos  s¡endo
excepc¡onal  el  requer¡m¡ento de la  les¡Ón efect¡va.  (...)"

Así  las  cosas,   es   ¡mportante   precisar  que   la   final¡dad   de   las   normas  constituc¡onales,
legales y reglamentarias,  es proteger el  ejerc¡cio del  control  fiscal  e instar a  los sujetos de
control  para  el  correcto y oportuno  cumpI¡miento de sus  obligaciones y  responsabilidades
fiscales,  ante  lo  cual,  se  concluye entonces,  que la finalidad dei  leg¡slador,  al  consagrar las
conductas    u    om¡siones   suscept¡bles   de   apl¡cación    del    Procedim¡ento   Administrat¡vo
Sancionatorio  Fiscal,  fue elevar como  bien jurídico tutelado  los  b¡enes de  ¡nterés general  y
patr¡monio  público,  cuya  vig¡lancia   ha  s¡do  dada  a  las  Contralorías  en   la  órb¡ta  de  sus

la  med¡dafunciones  públ¡cas  a  desarrollar.  En  consecuenc¡a,  las  conductas  descr¡tas  en
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que   les¡onen   o   pongan   en   pel¡gro  el   adecuado  ejerc¡cio  de   la   func¡Ón   a   cargo  de   la
Contraloría   o   el   cumpI¡m¡ento   correcto  y  oportuno   de   las   obl¡gac¡ones  fiscales,   serán
suscept¡bles  de  la  imposición  de  sanciones  administrativas,  de  acuerdo  a  la  función  de
vigilanc¡a  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías  Territor¡ales  por  el  Artículo
272  de  la  Const¡tución  PolIJt¡ca  de  Colombia,  mod¡ficado  por  eI  Acto  Legislat¡vo  O4  deI  18
de septiembre de 2O19.

Ahora   bien,  teniendo  en   cuenta   las  cons¡derac¡ones  anter¡ormente   mencionadas  en   el
acápite  de  hechos  objeto  de  invest¡gación  y  las  pruebas  que  fundamentan   los  cargos
imputado al  señor DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,  ¡dent¡ficado con  cédula  de
ciudadanía    No.   93.412.311,   quien   se   desempeñaba   como   Alcalde   del    Mun¡cipio   de
Natagaima-Tolima,     para   la   época   de   la   ocurrenc¡a   de   los   hechos  y  con   base  en   los
requer¡m¡entos  real¡zados  los  días  2  y  5  de  mayo  de  2022,  se  ev¡denc¡a  la  ¡nobservancia
deI   Decreto   403   de   2020   en   su   numeraI   81   l¡terales   k)   y  m),   por   no   sumin¡strar  la
documentación  requerida por este ente de control, teniendo como plazo límite el diJa  18 de
mayo  de  2022 y al  no  permit¡r  la  consolidación  del  procedim¡ento  especial  de  fiscalizac¡ón
en  atención   a   la   denuncia   D-034  de  2021,   ¡mp¡diendo  así,   el   desarrollo  adecuado  del
ejercic¡o  de  control  fiscal;   por  lo  tanto,  se  presentó  una  violac¡Ón  a     las  dispos¡ciones
legales lo cual const¡tuye  una conducta actualmente sanc¡onable.

9i   CULPABILI-DAD

La  culpabil¡dad  es  el  elemento  subjetivo  de  la  conducta  sanc¡onatoria  y  ello  significa  que

para  que  una  acc¡ón  u  omisión  como  man¡festación  de  la  intencionaI¡dad  en  la  realizac¡ón
de   un   acto   reprochable   por   parte   de   una   persona,   sea   sanc¡onable,   se   requ¡ere   ser
real¡zada  con  dolo  o  culpa,  por  lo  tanto,  resulta  pert¡nente  cons¡d,erar  lo  estipulado  en  el
Artículoo 63  del  Código C¡vil,  el  cual  def¡ne el  dolo y los diferentes tipos de culpa,  así:

"culpa_ graye, negligencia grave, culpa lata, es ia que cons¡ste en no manejar ios
negoF¡os_ ajeno.s   con   a_quel   cu¡dado   que   aun   las   personas   negl¡gentes   o   de   poca
prudenF¡a  _su_el_en   emplear  en   sus   negoc¡os   prop¡os.   Esta   culpa   en   materias   ¿¡v¡les
equ¡vale al  dolo.

Cul.pa ,leve,  flesFuid.o  leve,  !escuid_o  ligero,  és  la  falta  de  aquella  d¡l¡genc¡a  y
cy¡dadp. qu€  los  hom_P_res  e.mplean  ordinar¡amente  en  sus  negoc¡oS  prop¡os.-Culpa 'o
descu¡do,.s¡n._ptra  cpl¡f¡cac¡5n,_ s¡gn¡f¡ca  cu/pa  o descu¡do  leve. -Esta  e;pe¿¡e de  cu/-pa  se
opone a  la diligencia o cu¡dado ord¡nar¡o o med¡ano.

El  que deb€ aqmin¡.strar un  negoc¡o como un  buen  padre de familia,  es responsable de
esta espec¡e de culpa.

Eu.lpa o desEuido lev¡sip,o es la fa.lta de aquella esmerada d¡l¡genc¡a que un hombre
ju¡c.¡oso  emplea  er  la  adm_¡r¡stración  de  sus  negoc¡os  ¡mportintes.   Ésta  espec¡e  de
culpa se opone a  la suma d¡l¡genc¡a o cu¡dado.

El_do.l.o  consiste  en  la  ¡ntenc¡Ón  pos¡t¡va  de  ¡nferir  ¡njur¡a  a  la  persona  o  prop¡edad  de
otro ."
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De  otro  lado,  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  sección  cuarta,  mediante  sentencia  con
rad¡cado  No.  12094  de  fecha  18  de  abr¡l  de  2004,  efectuó  pronunc¡amiento  acerca  de  la
culpab¡lidad en  el  derecho admin¡strat¡vo sancionator¡o, así:

"(...)   en   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducta  reprochable  para  ¡nd¡lgar responsab¡l-idad,  se  requ¡ere  que  prev¡amente
se  real¡ce  una  valorac¡Ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  miras  a  determinar su
grado   de   part¡cipac¡Ón   efiectuando   un   examen   sobre   las   c¡rcunstancias   que
pud¡eron  haber  ¡ncidido  en  la  realizac¡Ón  de  tal  comportam¡ento.  Dentro  de  este
contexto,  ex¡ste  un  e/emento  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que  se
der¡va  de  la  aplicac¡Ón  del  debido  proceso  y  es  el  de  la  cu/pab¡/idad.  Tanto  /a
doctr¡na   como   la   jur¡sprudenc¡a,   a   part¡r   de   los   pr¡nc¡p¡os   d¡spuestos   en   la
Const¡tución  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces  específicas  que  se  deben
atender,  en  mater¡a  de  derecho  administrativo  sanc¡onator¡o.  En  este  sent¡do,  el
Consejo  de  Estado  ha  man¡festado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  estar  demostrada,
como   elemento   esencial    e   ¡ndispensable   para    la    imposic¡Ón   de   sanc¡ones
adm¡nistrat¡vas (...)".

Ampl¡ando  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandía,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undéc¡ma   ed¡c¡ón   de  Temis   pág¡nas   208  y  219,   define   el   dolo   como:    "ací7-fwt/  o'e  /a
voluntad d¡r¡g¡da consc¡entemente a la real¡zac¡Ón de conducta típ¡ca y ant¡juríd¡ca".

E:n c;HEITrño a la C;uhpa, La defirTie como-i  "actitud consc¡ente de  /a voluntad que determ¡na  la
ver¡ficación  de  un  hecho típico y ant¡juríd¡co  por om¡s¡Ón  del  deber de  cu¡dado  que  le era
ex¡g¡ble  al  agente  de  acuerdo con  sus condic¡ones  personales y  las  c¡rcunstancias en  que
actuÓ.  (...)  Una persona actúa,  entonces con culpabil¡dad culposa cuando med¡ante acción
u  omisión  voluntar¡a  produjo  un  evento  ant¡juríd¡co  no  quer¡do,  porque  no  desplegó  el
cu¡dado  necesario  a  que  estaba  obl¡gado  para  ev¡tar  su  ver-ificac¡Ón  pudiendo  hacerlo,
habida cuenta  de su situac¡Ón  personal y de las concretas c¡rcunstanc¡as de modo, t¡empo
y /ugar en que el hecho se real¡zÓ".

En   el   Proceso  Adm¡nistrat¡vo   Sanc¡onator¡o  se  t¡ene   la   culpabil¡dad   como   presupuesto
necesar¡o  para  la  ¡mpos¡c¡ón  de  multas,  la  cual  es  entendida  como  el  aspecto  subjetivo
interno  que  acompaña  y dir¡ge  la  acción  fiscal  u  omisión  generadora  de  la  falta  comet¡da,
y su  nexo  con  el  hecho  ¡nvestigado,  entonces frente  a  este  elemento  se  debe  anal¡zar  el
actuar  del  Pres¡dente  de  la  Asamblea  Departamental  del  Tolima,  para  el  caso  que  atañe,
¡dentificando los hechos generadores de la conducta.

Así  las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  se  evidencia  que  el  señor  DAVID  MAURICIO
ANDRADE  RAMIREZ,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.412.311,  quien  se
desempeñaba   como  Alcalde  del   Municip¡o  de  Nataga¡ma-Tol¡ma,     para   la   época   de   la
ocurrencia   de   los   hechos,   quien   no   dio   cumplimiento   a   su   propós¡to   princ¡pal   que
contempla  lo s¡guiente:

"Ser  el  represéntate  /egal  del  mun¡c¡pio y  la  primera  autor¡dad  de  pol¡cía,  le  corresponde

d¡rig¡r  la  acción  adm¡n¡strat¡va,  ordenar el  gasto y ejercer  las func¡ones  que  le  as¡gnan  la
const¡tuC¡Ón,  la  Ley,  las  Ordenanzas,  los  acuerdos  y  las  que  le  fueren  delegadas  por  el
presidente de la  Republ¡ca."
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Lo  anterior  evidencia  que  el  Alcalde  del  Mun¡c¡p¡o  de  Natagaima-Tolima,  se  desempeñó
con   negl¡gencia   en   su   actuar  toda  vez  que  se  produjo   una  conducta   generadora   del
r¡esgo,  traducido  en  la  puesta  en  peligro  de  ila  función  de  vigilanc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal
encomendadas  a  la  Contralorías Territor¡ales  por el  Artículo  272  de  la  Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca
de  Colomb¡a,  mod¡ficado  por  el  Acto  Legislat¡vo  O4  del  18  de  septiembre  de  2019,  al  no
sumin¡strar  ni   dar  respuesta  a   los  requer¡mientos  de   la   Cóntraloría   Departamental   del
Tolima`.

10|       GARANTÍAS DE LOS IMPLICADOS

Para  garantizar el  derecho  de defensa  y el  deb¡do  proceso,  de  conformidad  en  lo  prev¡sto
en  el  Artículo  29  de  la  Constituc¡Ón  Polít¡ca  de  Colombia  y  particularmente  en  lo  descrito
en   el   Artículo   47   deI   Código   de   Procedimiento   Adm¡n¡strat¡vo   y   de   lo   contencioso
Adm¡n¡strat¡vo,   modificado  por la  Ley 2080  del  25 de  enero de  2021,  artículo  3  parágrafio
U2:.  ``En    los   proced¡m¡entos   adm¡nistrat¡vos   sanc¡onator¡os   fisca/es   el   térm¡no   para
presentar descargos y sol¡c¡tar o aportar pruebas será de c¡nco (5) días;  contados a  part¡r
del día sigu¡ente de la  not¡ficac¡Ón del  presente Auto de formulac¡Ón de cargos."

En    mérito   de    lo    anter¡ormente   expuesto,    la    Contralora   Auxiliar   de    la    Contraloría
Departamenta'  deI  Tolima,  obrando  de acuerdo  al  ordenam¡ento jurídico y  los  derechos y
garantías   constituc¡onales,    y   en    uso   de    las   facultades    constitucionales,    legales   y
reglamentar¡as,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO=  In¡ciar el  proceso adm¡nistrativo sancionator¡o  NoI O69-2022, al
señor  DAVID  MAURICIO ANDRADE  RAMIREZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía
No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba  como Alcalde deI  Mun¡c¡p¡o de  Natagaima-Tol¡ma,

para   la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,   por  los  motivos  expuestos  en   la   parte
considerat¡va del presente auto.

ARTÍCULO   SEGUNDO=    Formular   Cargos   al   señor   DAVID   MAURICIO   ANDRADE
RAMIREZ,  ident¡ficado con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.412.311,  quien  se  desempeñaba
como  Alcalde  del  Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ma-Tolima,    para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos,  por 'os motivos expuestos en  la parte cons¡derativa del  presente auto.

ARTÍCULO TERCERO=  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,
notificará  el  conten¡do  del  presente  Auto,  de  conformidad  a  lo  d¡spuesto  en  los  artículos
67,  68  y  69  de  la  Ley  1437  de  2011  (Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contenc¡oso    Admin¡strativo)    al    señor    DAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMIREZ,
identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  a  la  d¡recc¡ón  cra   12  No.  69-113
Torre  3  Apto  4O2  Conjunto   Res¡dencial   Reservas  del   Bosque  del   Municip¡o  de  lbague-
Tolima,

Parágrafo-.  De  confiormidad  con  el  artículo  56  inciso  l  de  la  Ley  1437 de  2011,  se  pone
en  conocim¡ento  del  señor  DAVID  MAURICIO  ANDRADE  RAMIREZ,  ident¡ficado  con
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cédula  de  c¡udadanía  No.  93.412.311,  que  se  puede  notificar en  adelante,  las  actuac¡ones
surtidas   dentro   del    presente    proceso   administrat¡vo   sancionatorio,    s¡empre   que   el
invest¡gado   autor¡ce   o   man¡fieste   su   voluntad   expresa   de   aceptar   esta   forma   de
not¡ficac¡Ón,  allegando  el  correo  electrónico  al  ente  de  control  a  través  de  la  Secretar¡a
Común      de     la      Contraloría      Departamental      del     Tolima,      al      correo     ¡nst¡tuc¡onal
sÉLcretar¡a.general@contralor¡atol¡maqQ±££g.

ARTÍCULO CUARTO=  Entregar Cop¡a del Acto Admin¡strativo a los interesados.

ARTÍCULO  QUINTO|.  Conceder  el  término  de  cinco  (05)  días  háb¡les,  contados  a  part¡r
de la  not¡ficación de este auto a  los interesados,  para que ejerzan su  Derecho de Defensa,
presenten  sus  explicac¡ones,  sol¡citen  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer
dentro del presente proceso.

ARTÍCULO  SEXTO=  Remítase  el  expediente  a  la  Contraloría  Aux¡liar -  Sanc¡onator¡o,  una
vez  efectuada  la  notificación  y  culmine  el  térm¡no  de  presentación  de  descargos,  para  el
trám¡te respect¡vo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

l',  +
E

Proyecto:  Mari'a Paula Ortk Morero
Ab;Jgada Contratista - Contralorb Aux¡l¡ar
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